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TILDELING AF BETALINGSRETTIGHEDER FRA
DEN NATIONALE RESERVE.

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

SEGES far en del henvendelser vedrgrende tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale
reserve. | det fglgende vil de veesentligste forhold omkring emnet blive behandlet.

Nederst i artiklen er der svar pa en reekke afklarende spgrgsmal, som SEGES har stillet
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.

Der henvises i gvrigt til "Vejledning om tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale reserve
2017”.

1. Hvem kan s@ge om tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale reserve?
Ansggning om betalingsrettigheder fra den nationale reserve sker via Tast selv-service. Det er i
2017 muligt at fa tildelt betalingsrettigheder fra den nationale reserve i tre tilfeelde:

» Hvis man er ung og nyetableret landbruger.

» Hvis man er nyetableret landbruger.

» Hvis man de foregaende to ar eller lzengere midlertidigt har faet eksproprieret et areal, som
igen er stotteberettiget i 2017.

« Bemaerk, at man som ung nyetableret landbruger eller nyetableret landbruger kun kan
indsende én ansggning i perioden 2015 til 2020.

Sages der til en ung nyetableret eller en nyetableret landbruger, kan ansggningen til den
nationale reserve ikke indsendes, fgr ansgger har indsendt Faellesskemaet det pageeldende
ansggningsar. Ansggningen behandles sidelgbende med Feellesskemaet, og eventuelle tildelte
betalingsrettigheder udnyttes ved udbetalingen af stotte for det pageeldende ansggningsar.
Ansgger skal altsd sage om grundbetalingen, selvom det pa ansagningstidspunktet endnu ikke
er afklaret, om ansgger har betalingsrettigheder eller €j.
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2. Betingelser

| de tre ovennaevnte situationer har man som udgangspunkt mulighed for at fa tildelt rettigheder
fra nationale reserve. For at vaere berettiget til tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale
reserve, er der imidlertid en raekke betingelser, der skal vaere opfyldte. Betingelserne afhanger
af, hvilket af de tre tilfeelde, ansggeren er i.

2.1. Ung, nyetableret og nyetableret landbruger

2.1.1. Ung, nyetableret landbruger

For at kunne sgge om betalingsrettigheder som ung, nyetableret landbruger skal ansgger veere
fyldt 18 ar og vaere myndig. Derudover skal ans@ger opfylde betingelserne for at modtage statte
under ordningen "statte til unge nyetablerede landbrugere”. Se mere i SEGES’ artikel herom
her. Som udgangspunkt skal den unge nyetablerede landbruger leve op til kravene i hele
kalenderaret for at veere berettiget til at fa betalingsrettigheder fra national reserve.

2.1.2. Nyetablerede landbrugere

Ansgger skal veere fyldt 18 ar og vaere myndig. | 2017 betragtes ansgger som nyetableret, hvis
ansggervirksomheden er etableret tidligst den 1. januar 2015, og ansggningen om
grundbetaling indsendes senest 2 ar efter virksomhedens etableringsar.

Der stilles fglgende krav til nyetablerede landbrugere:
Enkeltmandsvirksomhed:

1. Ansgger skal veere berettiget til grundbetaling,

2. ansgger skal varetage den daglige ledelse af landbrugsbedriften og

3. ansgger ma ikke have udgvet en landbrugsaktivitet i eget navn og for egen risiko eller haft
kontrol over et selskab, der har udgvet en landbrugsaktivitet i 5 ar forud for etableringen af
ansggervirksomheden.

Andre selskaber, ex. ApS, A/S

1. Selskabet er berettiget til grundbetaling og

2.5 ar forud for etableringen af ans@gervirksomheden, ma den eller de landbrugere, der
kontrollerer virksomheden, ikke have udgvet en landbrugsaktivitet i eget navn og for egen
risiko eller have haft kontrol over et selskab, der har udgvet en landbrugsaktivitet.

Man har kontrol over et selskab, nar:

1. Man er tegningsberettiget,

2. man varetager den daglige ledelse af landbrugsbedriften og

3. man ejer eller er medejer af en del af ansggevirksomheden og er en del af den
personkreds, som kan styre selskabets gkonomiske og driftsmaessige beslutninger.

Ansgger har udgvet en landbrugsaktivitet indenfor de 5 foregaende ar, hvis ansgger har haft:

» radighed som ejer eller forpagter over et stotteberettiget areal pa mindst 2,00 ha, som
drives landbrugsmaessigt,


https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Jura/direkte-arealstoette-2015-2020/Sider/ov_16_7439_Ansoegning_om_stoette_til_unge_landbrugere_2016.aspx

opdreet eller erhvervsmeessigt hold af dyr til landbrugsformal,
» produktion i veeksthuse eller gartnerier,

o producerer landbrugsprodukter eller

 juletreeer og pyntegrgnt pa landbrugsjord.

Som udgangspunkt skal den nyetablerede landbruger leve op til kravene i hele kalenderaret for
at veere berettiget til at fa betalingsrettigheder fra national reserve. Hvis der sker eendringer i
labet af aret, eksempelvis i kredsen af personer der udgver kontrol over
ansggningsvirksomheden, skal styrelsen meddeles herom hurtigst muligt.

2.1.3. Ung_og_nyetableret eller nyetableret landbruger - omgaelse

Udover ovenstaende er grundbetingelsen for at fa tildelt rettigheder fra den nationale reserve, at
den unge, nyetablerede eller den nyetablerede landbruger ikke tidligere har eller har haft
muligheden for at have radighed over betalingsrettigheder.

| forbindelse med en ansggning om tildeling af betalingsrettigheder fra national reserve, vil
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen derfor blandt andet unders@ge, om ansgger tidligere har radet
over betalingsrettigheder eller har overdraget betalingsrettigheder uden jord til en anden
landbruger.

Hvis ansggeren kunstigt har skabt betingelser for at opna betalingsrettigheder fra den nationale
reserve i strid med formalene, er ansgger ikke berettiget til at modtage betalingsrettigheder fra
reserven.

| den sammenhaeng skal det bemaerkes, at det forhold, at betalingsrettigheder og jord efter
reglerne ikke lzengere "hanger sammen”, ikke er et argument, der alene kan begrunde, at
betalingsrettighederne er overdraget uden jord til en anden landbruger.

Nar man som konsulent indsender en ansggning om tildeling betalingsrettigheder er det derfor
ikke tilstraekkeligt at fastsla, om ansgger opfylder betingelserne for at vaere ung og nyetableret
eller nyetableret landbruger. Det er afggrende, at konsulenten ogsa undersgger, hvad der er
gaet forud for ansggningen om tildeling af betalingsrettigheder fra national reserve, samt hvad
der pa tidspunktet for ansggningen er planen fremadrettet. De forhold, man skal veere seerligt
opmaerksom pa, er bl.a.:

e Hvordan har ansgger erhvervet jorden, der danner grundlag for ansggningen? Tjek at
betalingsrettighederne ikke har veeret en del af kgbsaftalen eller er en del af
forpagtningeni].

» Har ansgger tidligere veeret involveret i driften af en virksomhed, som radede over
betalingsrettigheder? Hvad er der sket med disse betalingsrettigheder?

» Har ansgger planer om at videresaelge eller forpagter eventuelle tildelte rettigheder?

| disse situationer skal man som konsulent veere seerlig opmaerksom og undersgge forholdene
ngje for at kunne vurdere, om der reelt set er grundlag for at fa tildelt betalingsrettigheder eller
om der er tale om omgéelse.



Landbrugs- og Fiskeristyrelsen anfgrer i deres vejledning om tildeling af betalingsrettigheder fra
den nationale reserve 2017, at det er vigtigt, at ans@ger i bemaerkningsfeltet forklarer, hvorfor
ansgger sgger om betalingsrettigheder fra den nationale reserve.

2.1.4. Hvor mange betalingsrettigheder kan man fa tildelt, og hvad er veerdien af de tildelte
betalingsrettigheder?

Som ung, nyetableret eller nyetableret landbruge kan ansgger fa tildelt betalingsrettigheder
svarene til hele det ansggte areal, hvis ansager ikke ejer eller rader over betalingsrettigheder i
forvejen. Hvis ansgger ejer eller rader over betalingsrettigheder i forvejen, tildeles der
betalingsrettigheder svarende til det overskydende areal.

Betalingsrettighederne far en vaerdi svarende til gennemsnitsveerdien i tildelingsaret. Ansgger
kan ikke fa forhgjet vaerdien af eventuelle betalingsrettigheder, som ansgger rader over i
forvejen. Bemeerk, at betalingsrettighederne for forpagtede arealer tildeles forpagter.

2.2. Midlertidig ekspropriation

For at fa tildelt betalingsrettigheder fra national reserve i 2017 pa baggrund af en midlertidig
ekspropriation, skal ansgger i 2017 rade over og s@ge stgtte til det areal, som har veeret
midlertidigt eksproprieret. Arealet skal vaere stgtteberettiget i hele 2017.

Arealet skal have veeret midlertidigt eksproprieret i Igbet af de to foregaende ar eller
lzengerelii]. Hvis arealerne har veeret midlertidigt eksproprieret i en del af de to foregaende ar,
kan arealet ogsa vaere omfattet. Den midlertidige ekspropriation skal dokumenteres ved en kopi
af ekspropriationsaftalerne.

Ansgger kan fa tildelt betalingsrettigheder svarende til hele det areal, som har veeret
eksproprieret. Betalingsrettighederne far en veerdi svarende til gennemsnitsvaerdien i
tildelingsaret. Bemeerk, at betalingsrettighederne for forpagtede arealer tildeles forpagter.

3. Sanktioner

3.1. Ansggning_indsendes for sent

Ansggning om tildeling af betalingsrettigheder fra national reserve typisk via Tast selv-service.
Ansggningsfristen fglger fristen for indsendelse af Feellesskema 2017 og er séledes den 21.
april 2017. Hvis ansggningen indsendes efter fristen, nedsaettes stotten beregnet ud fra de
tildelte betalingsrettigheder med 3 % pr. arbejdsdag. Ansa@gninger som indsendes efter
endringsfristen, den 16. maj 2017, afvises, med mindre der er tale om force majeure.

3.2. Ikke berettiget til tildeling_af betalingsrettigheder

Hvis ansgger ikke far tildelt betalingsrettigheder, modtager ans@ger ikke statte i det
pagaeldende ar. Endvidere kan den periode, der er gaet, far det er blevet klart, at ansgger ikke
er berettiget til tildeling af betalingsrettigheder, gare det vanskeligt at fa overdraget eventuelle
betalingsrettigheder, som ans@ger eksempelvis har haft mulighed for at have radighed over qua
en kobsaftale. Det kan veere tilfeeldet, hvis ansgger har erhvervet jord (og betalingsrettigheder)
fra et selskab, som i mellemtiden er lukket ned.



Som konsulent er det vigtigt at informere og understrege overfor ansgger, at ansgger ikke er
sikret betalingsrettigheder pa ansagningsfristen, og at afklaringen af, om man opfylder
betingelserne, farst sker sidelgbende med behandlingen af Faellesskemaet. | den forbindelse
skal risikoen for at ansgger ikke modtager nogen stgtte i det paAgaeldende ansggningsar
navnes.

3.3. Svig/lomgaelse

Hvis ansgger har forsggt kunstigt at skabe et grundlag for at fa tildelt betalingsrettigheder fra
national reserve, er der tale om omgaelse af stottebetingelserne, som betragtes som svig. Svig
medfarer, at stgtten helt eller delvist bortfalder og kan i vaerste konsekvens medfare
stgtteudelukkelse, bgde eller feengselsstraf.

4. Spergsmal til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen

SEGES har sendt en raekke afklarende spgrgsmal til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. Disse er
indsat nedenfor:

Spergsmal 1: Eksempel 3 pa side 11 i Vejledning om tildeling af betalingsrettigheder fra den
nationale reserve 2017: Ville konklusionen vaere en anden, hvis interessentskabet havde solgt
og overdraget betalingsrettighederne til tredjemand? | sa fald ville eksemplet lyde: En
nyetableret ansgger med en enkeltmandsvirksomhed s@ger betalingsrettigheder. Samme
landbruger har i 2014-2015 veeret interessent i et interessentskab og veeret driftsleder.
Interessentskabets betalingsrettigheder er blevet overdraget til tredjemand.
Enkeltmandsvirksomheden s@ger grundbetaling for den samme jord som interessentskabet
sagte for i 2016. Vil ansggeren kunne fa tildelt betalingsrettigheder fra den nationale reserve,
eller vil styrelsen betragte situationen som omgaelse?

Svar 1: Den situation, du omtaler, er ogsé omfattet af eksempel 3 pa side 11. Det vil sige, at et
salg eller en overdragelse til tredjemand, ikke berettiger den nyetablerede ansager til at fa
betalingsrettigheder fra den nationale reserve og det vil blive betragtet som et forsgg pa
omgaelse.

Spergsmal 2: Hvordan ser styrelsen spgrgsmalet om tildeling af betalingsrettigheder i
forbindelse med et generationsskifte? Eksempel: En ung landbruger, der ikke tidligere har
veeret etableret som landbruger, skal overtage sin fars bedrift. Faderen har radighed over en
reekke betalingsrettigheder. Inden generationsskiftet saelger faderen betalingsrettighederne til
tredjemand. Der foretages et generationsskifte, sennen kaber bedriften og seger om tildeling af
betalingsrettigheder fra den nationale reserve. Vil ansggeren (sgnnen/den unge landbruger)
kunne fa tildelt rettigheder fra den nationale reserve, eller vil styrelsen betragte situationen som
omgaelse?

Svar 2: Tildeling af betalingsrettigheder i forbindelse med et generationsskifte vil atheenge af
den konkrete sag. Fremgar det af skiftet, det vil sige bl.a. af kabsaftalen, at
betalingsrettighederne falger med, er sgnnen ikke berettiget til at fa tildelt betalingsrettigheder



fra den nationale reserve og vi vil anse det som et forsgg pa omgaelse af reglerne.

Spergsmal 3:Har styrelsen nogen retningslinjer for, hvor lang tid efter tildeling en ansgger skal
have radighed over og s@ge grundbetaling pa baggrund af de tildelte betalingsrettigheder. Vil
det eksempelvis blive betragtet som omgaelse hvis en ansgger, som opfylder betingelserne og
far tildelt betalingsrettigheder fra den nationale reserve i 2017, i 2018 bortforpagter sine
arealer med tilhgrende betalingsrettigheder?

Svar 3: Udgangspunktet er, at betalingsrettigheder tildelt fra den nationale reserve til enten en
ung og nyetableret eller en ung landbruger, bliver tildelt for at hjeelpe denne landbruger
gkonomisk i forbindelse med opstarten af vedkommendes virksomhed. Det betyder ogsa, at et
salg eller en videreforpagtning i det efterfglgende ansggningsar ikke er hensigten med reglen
om tildeling.

Hvis vi modtager fx en 5arig forpagtningskontrakt i forbindelse med sagsbehandling af en
ansggning om betalingsrettigheder fra den nationale reserve, men vi efterfglgende konstaterer,
at forpagtningen afkortes umiddelbart efter tildelingen er sket, har vi mulighed for at genoptage
sagen.

Spgrgsmal 4: Er en ansgger garanteret tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale
reserve, hvis ansggeren opfylder betingelserne? Eller med andre ord; er reservens pulje
begraenset, s& man som ansgger kan risikere at fa et afslag, fordi puljen er brugt?

Svar 4: Sager en landbruger om tildeling og finder vi, at vedkommende er berettiget, sa vil
vedkommende modtage betalingsrettigheder fra den nationale reserve. Puljen er begreenset,
men i det tilfeelde, at antallet af ansggte betalingsrettigheder overstiger puljens starrelse, vil vi
lineeert nedskrive samtlige eksisterende betalingsrettigheders veerdi.

5. Retsgrundlag

Det folger af art 30, stk. 1 i forordning 1307/2013, at hver medlemsstat skal oprette en national
reserve af betalingsrettigheder. Bestemmelsen indeholder endvidere naermere regler omkring
tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale reserve.

Den danske bekendtgarelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. (grundbetalingsbekendtggrelsen), indeholder i kapitel 3 visse
nationale bestemmelser vedrgrende den nationale reserve og tildeling af betalingsrettigheder
herfra.

[i] Man er IKKE berettiget til betalingsrettigheder, hvis man allerede har mulighed for at have
radighed over betalingsrettigheder. Det er tilfeeldet, hvis betalingsrettighederne eksempelvis er
en del af kebskontrakten, der er lavet i forbindelse med erhvervelse af jorden.

[ii] Arealer, som har veeret omfattet af en aftale pa ekspropriationslignende vilkar, er ogsa
omfattet.
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